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I.
Įvadas 

Įrenginiai, kuriems vykdoma privaloma priežiūra tradiciškai yra esminė ir pagrindinė darbo saugos institucijų veiklos sritis. Darbo saugos institucijų istorija tampriai susijusi su šiais įrenginiais.

Pav. 1:
Saksonijos žemės darbo saugos institucijų istorija yra taip pat įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, istorija

Pav. 2:
Fabrikų ir garo katilų inspekcijos nuostatai nr. 143 (1877 m. rugsėjo mėn. 4 d.)

Didžioji dauguma bei sunkiausi nelaimingi atsitikimai, tuo metu (19 a. pabaiga) susiję su įrenginiais, kuriems vykdoma privaloma priežiūra, t.y. pirmiausiai garo katilais ir liftais. Tų metų incidento atvaizdavimas pateikiamas sekančioje folijoje pateikiamame piešinyje.

Pav. 3/1:

Garo katilo sprogimo atvaizdavimas 

Kaip įrodymas, kad garo katilų sprogimai tuo metu buvo išties rimta problema, yra 1880 m. parengta statistika.

Pav. 3/2:


Negalima nepaminėti dar vieno labai svarbaus įvykio, kuris paskatino darbo saugos vystymąsį Saksonijos žemėje, buvo dėl lifto gedimo atsitikęs nelaimingas įvykis Vogtlando vilnos karšykloje, kurio metu 1883 m. liepos 4 asmeniškai nukentėjo Saksonijos karalius Albertas (1828-1902) bei žuvo vienas aukštas srities pareigūnas (valdytojas).

Pav. 4:
straipsnio apie šį nelaimingą įvykį dienraštyje „Zwickauer Tageblatt“ 1883 m. liepos 8 d. kopija

II.
Vokietijoje galiojanti tvarka įrenginiams, kuriems vykdoma privaloma priežiūra 

II.1
Įrenginių saugos įstatymu nustatyta tvarka 

II.1.1
Apibrėžimai / sąvokos (§ 2(2a) GSG) 

Apibrėžimas:

Dėl aukšto rizikos potencialo įrenginiams, kuriems vykdoma privaloma priežiūra, reikia skirti ypatingą dėmesį.

Vokietijoje įrenginius apibūdinantis apibrėžimas yra identiškas Lietuvoje galiojančio Potencialiai Pavojingų Įrenginių Įstatymo 2 straipsnyje išdėstytam įrenginių sąvokos išaiškinimui. Tai  reiškia, kad įrenginių kontroliniai matavimo,  valdymo, signaliniai,  blokavimo ir saugos įtaisai, traktuojami kaip įrenginiai, kuriems privaloma priežiūra.

Pav. 5: Įrenginiai, kuriems vykdoma privaloma priežiūra – apibrėžimai / sąvokos
II.1.2
(GSG)  3 skirsnyje nustatyta tvarka 

II.1.2.1
§ 11 GSG – nuostatų rengimo įgaliojimai 

Turinys:

· Pranešimas / leidimas / patikrinimas

· Techninių komisijų sukūrimas (techninių reglamentų leidimas)

· Leidimų galiojimas (2 metai)

Pav. 6:
Nuostatų, parengtų remiantis § 11 GSG apžvalga

II.1.2.2
Priežiūros institucija (§ 15 GSG) / atsakingos institucijos įgaliojimai 

Pav. 7:
Priežiūros institucija ir jos įgaliojimai (§§ 12, 15 GSG)

LR šios srities įstatymo (4 - 7 straipsniuose) nustatyta valstybinių institucijų atsakomybė/ funkcijos ir pareigos žvelgiant iš Vokietijos pozicijos yra šiek tiek sudėtingesnės.

Pav. 8:
pateikiama apžvalga

II.1.2.3
Įrenginių priežiūra (§ 14 Įrenginių saugos įstatymas) 

Ši srities papildymai įsigaliojo nuo 31.12.2000. 

Postūmis šiems pakeitimams buvo ne institucijų priežiūrinės veiklos kritika, bet ES nustatytos patikros struktūros prieš pradedant naudoti ar prieš patiekiant į rinką prietaisus, mašinas ir įrenginius. 

Net jeigu VFR ir nebūtų ES teisės reikalavimų įpareigota suderinti periodinės patikros struktūras su prieš pradedant naudoti įrenginius atliekamais patikrinimais, šio pokyčio negalima buvo išvengti. Įstatymo pakeitimo argumentas reiškia, kad suderinus šiuos aspektus išvengiama nacionalinių ir Europos patikros struktūrų neatitikimų bei ilgalaikės perspektyvos prasme užtikrinama nacionalinės techninės apžiūros sistemos konkurencingumas Europos paslaugų rinkoje. 

Negalima apsiriboti vien tik šiuo argumentu, kadangi dėl rinkos globalizavimo neturi būti užkertama galimybė tarpautinėse, t.y. europos rinkoje aktyviai veikti techninės preiežiūros (patikros) organizacijoms, jeigu jos atitinka tarptautinius arba europos standartus.

Patirtis parodė, kad norėdamos išlikti konkurencingomis bei teisingai atlikti periodinius patikrinimus šias funkcijas atliekančios institucijos turi turėti taip pat ir patikrinimų prieš pradedant naudoti įrenginius patirtį ir kompetenciją.

Tokiu būdu patikros organizacijos atlikdamos tik periodinius techninius patikrinimus rinkoje dėl konkurencijos gali neišsilaikyti.

Pav. 9:
Nauja tvarka įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, srityje –


Pagrindiniai aspektai

Nauja tvarka turi įtaką įrangos naudotojams, patikros specialistams/ekspertams bei institucijoms.

Naudotojams:

Įgaliojus keletą priežiūros organizacijų, tai turės įtakos įrenginių naudotojams. Jie galės  rinktis vieną iš šias funkcijas atliekančių institucijų. Tačiau nebuvo nustatyta – bei sunkiai    užkertama tokia situacija, kai įrangos naudotojai, nepavykus apžiūrai vienoje organizacijoje, eina į kitą. Tokia galimybė numatyta tik atliekant kiekvieną sekančią apžiūrą, o ne nustačius trūkumus, bei vykdant pakartotiną apžiūrą.

Kadangi įrangos naudotojai gali pasirinkti priežiūros institucijas, pastarosios negalės paslaugas teikianti organizacija užtikrinti nustatytų patikros terminų. Tai reikštų, kad įrangos naudotojai patys turi sekti patikros terminus, bei atėjus terminui, patys turi pateikti paraišką, šios apžiūros atlikimui. Artėjant terminui jie gali išnaudoti jam konkurencijos suteiktus privalumus – užklausti keletą organizacijų bei pasirinkti jam naudingiausią (kainos atžvilgiu) šios paslaugos pasiūlymą. Tai ypač svarbu mažiau struktūriškai išvystytiems regionams, kadangi juose dėl aukštų sąnaudų reikia tikėtis taip pat aukštesnių apžiūros paslaugos kainų.

Jeigu apžiūra neatliekama nustatytais terminais, įrangos naudotojai privalo sustabdyti įrangos naudojimą arba prašyti apžiūrą atliekančios institucijos atidėti patikros terminą. Tačiau tam tikslui įrangos naudotojas turi įrodyti, kad jis laiku pasirūpino patikros atlikimu bet ji neįvyko dėl nuo jo nepriklausančių priežasčių.

Institucijoms:

Jos privalės suorganizuoti priežiūros institucijų akreditavimo ir paskelbimo procedūrą.

Šiuo metu akreditavimą  visoje Vokietijoje atlieka    centrinė saugumo techniko įstaiga (ZLS). Šia prasme rengiamos vieningi visoje Vokietijoje akreditavimo reikalavimai, kurie sukonkretinami įrenginių saugos įstatymo pakeitimo įstatymo § 14 pastr. 5 (GSG-ÄG).

Tačiau šios organizacijos paskelbimas atliekamas kiekvienoje  VFR žemėje atskirai, o šią numatytą procedūrą atlieka toje žemėje atsakinga institucija. Kadangi patikros organizacijos paskelbiamos kiekvienoje žemėje atskirai, organizacijos, kurios nori dirbti keliose žemėse,  privalo atlikti visas paskelbimui numatytas procedūras kiekvienoje žemėje atskirai.

Patikrą atliekantis specialistai:

Pirmiausiai pasikeitė atsakomybės rūšis už atliekamus patikrinimus. Ne patikrą atliekantis specialistas yra atsakingas prieš instituciją ar įrangos naudotoją, bet įgaliota organizacija, kuriai jis atstovauja. Įgaliotos organizacijos vadovybė remdamasi jai suteiktais įgaliojimais ir pasirašytomis darbo sutartimis pati nusprendžia, kaip ir kas atlieka patikrą. Valstybinė institucija tik tai prieš įgaliodama kitą organizaciją atlikti priežiūros funkcijas, patikriną ją pagal nustatytą akreditavimo ir paskelbimo procedūrą, įsitikindama ar ši organizacija užtikrins bei kompetetingai galės atlikti nustatytus periodinius patikrinimus. Taip pat akreditavimo periode patikros veiklai ji patikrina, ar visos sąlygos atitinka akreditavimo ir paskelbimo metu nustatytosioms. Esant pakeitimams ar nekompetetingai atliekant šias funkcijas, oficialioji institucija gali atšaukti tos įstaigos akreditavimą arba atsisakyti pratęsti pasibaigus jo galiojimo laikui. 

Nelieka kontrakto pasirašymo prievolės,  o tai reiškia patikros organizacija neįpareigota priimti visus apžiūros/patikros užsakymus. Tai gali turėti pasekmių įrangos naudotojui, kadangi artėjant patikros terminui bei per vėlai pateikus paraišką jai atlikti, gali nebūti laisvų patikros specialistų. Priežiūros organizacijos nėra įpareigotos pasirūpinti pakankamu personalo skaičiumi, o esant dideliam kiekiui užsakymų, gali tiesiog nebūti laisvų specialistų ir tokiu būdu patikros organizacija papračiausiai nepriims užsakymo. 

Priežiūros organizacija taip pat nėra įpareigota, atlikti patikrą visoms įrangos rūšims ir tokiu būdu įdarbinti pakankamai personalo visų įrangos rūšių patikrai atlikti. Ekonomiškai naudingoms įrangos rūšims bus visuomet pakankamai patikros specialistų. Retesnei įrangai, kaip pvz. Acetileno dujų įrenginiai, priežiūros organizacija gali pati nuspręsti, ar šios rūšies įrenginiams jai naudinga turėti pakankamai know-how ir nuolat investuoti į šių žinių gilinimą. To pasekoje, naudotojui gali iškilti problema – jis neras šių įrenginių patikros organizacijos arba jeigu ras šios paslaugos jai kainuos žymiai daugiau, nei įprastai.

Konkurencija tarp patikros organizacijų ir galimybė pačioms organizacijoms nustatyti jų teikiamų paslaugų įkainius, gali įtakoti tai, jog kainos bus nustatomos vadovaujantis įvairiais  kriterijais, bei gali labai skirtis.

Suteikiant leidimus patikros veiklai kelioms priežiūros organizacijoms, tai gali būti susiję su didelėmis jų priežiūros sąnaudomis. Tai pirmiausiai liečia visų šių organizacijų priežiūrą bei įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, kontrolę. Ypatingai svarbu, kad būtų laikomasi nustatytų patikros terminų. Esant būtinybei reikės pasirūpinti įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, registro tvarkymu. 

Jei retoms įrenginių rūšims nebus paskelbta nė viena patikros organizacija, tokių įrenginių patikra turės pasirūpinti pati valstybinė institucija. Pačioje pradžioje (besikeičiant sistemai) tai dar nebus aktualu, nes techninės apžiūros organizacijos bent artimiausiems 5 metams turi užtikrinti visų įrenginių rūšių patikros galimybę.

Įsigaliojus naujai tvarkai, numatytas gana ilgas pereinamasis laikotarpis. Iki 31.12.2005 galioja sena tvarka. Iki 31.12.2007 senų įrenginių (pagamintų ne pagal naująsias direktyvas) apžiūrą vykdys dar vis ta pati (sena) pripažinta apžiūros organizacija. Apžiūrą (patikrą)  naujiems įrenginiams, pagamintiems pagal Europoje galiojančią tvarką, jau nuo 01.01.2006 galės atlikti daugelis apžiūros organizacijų. 

Galiojančios tvarkos Lietuvoje apžvalga (Potencialiai pavojingų įrenginių įstatymo 8/9 straipsniai) pateikiama 10 folijoje.

Pav. 10: galiotos priežiūrą atliekančios institucijos funkcijos / teisės ir atsakomybė 

II.1.3
Įrenginių naudotojų teisės ir pareigos 

Įrenginių naudotojų teisės ir pareigos išdėstytos ne įrenginių saugos įstatyme, bet atskiruose jo pagrindu parengtuose nuostatuose. Tačiau vistiek įrenginių saugos įstatymo § 13 yra nustatytą, kad įrenginių, kuriems privaloma priežiūra savininkas/ naudotojas / gamintojas privalo sudaryti galimybę atlikti tų įrenginių priežiūrą įmonėje. Taip pat ten nusakoma, kad įrenginiai turi būti paruošti atliekamiems priežiūros veiksmams, priežiūros specialistams sudaromos reikiamos darbo sąlygos ir pateikiami įrenginių technė dokumentacija (identiška LR Potencialiai pavojingų įrenginių įstatymo 10 straipsnio 5 daliai).

11 folijoje pateikiama apžvalga šių pareigų ir teisių apžvalga (praktiškai identiška)

Pav. 11:
Įrenginių naudotojų teisės ir pareigos

II.2
Įrenginių saugos įstatymo § 11 pagrindu parengti nuostatai

II.2.1
Nuostatų struktūra / Techniniai reglamentai

Vis įrenginių saugos įsatymo § 11 pagrindu parengti nuostati iš principo turi tą pačią struktūrą

Pav. 12:
Nuostatų, parengtų remiantis įrenginių saugos įstatymo § 11 struktūra
Įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, nuostatuose ir jų prieduose bei papildomai parengtuose dokumentuose įvardijamos tiek jų techninės charakteristikos tiek jų naudojimo/darbo su jais ypatumai. Jie skirti


Gamintojams / naudotojams


Patikros organizacijoms


Kontrolės institucijoms.

Šalia visų nuostatų yra parengti techniniai reglamentai, išskyrus ElexV 


AufzV:
15 TRA


DampfkV:
60 TRD


DruckbehV:
90 TRB



10 TRR



98 TRG


GhLV
38 TRGL


AcetV
15 TRAC


VbF
39 TRbF

Pav. 13,  14,  15,  16,  17,  18:
Šalia techninių reglamentų egzistuoja papildomi reikalavimai ar normatyvai, kuriuos galima

rasti parengtose normose (DIN, DINEV, VDI-taisyklė).

II.2.2
Pavyzdys; Garo katilų įranga / garo katilų nuostatai

Pav. 19/1,  19/2,  19/4, 19/5: 

Pateikiami Valstybinės darbo inspekcijos Leipcigo apskrityje veiklos pavyzdžiai.

Yra užregistruoti maždaug 850 garo katilų, kuriems privalomi pranešimai bei leidimai. Remiamasi šių įrenginių registravimo duomenimis.

Pav. 19/6: 

Lippendorf elektrinė

Šis stambus objektas, kurio investicijos apimtis siekia 4,5 Milliarden DM bei planuojama veikimo trukmė 40 metų per vos 5 metų laikotarpį buvo pastatytas anglimi turtingame Leipcigo regione šali senosios elektrinės. Įspūdinga vien tai, kad anglis specialiu konvejeriu patenka į anglies bunkerius, taigi nenaudojamas geležinkelio transportas! Naudingo veiksmo koeficientas 42 % kuris pasiekiams dėl įdiegtų technologijų, lemia tai,  kad Lippendorf elektrinė yra viena techniškai moderniausių ir didžiausių rudosios anglies panaudojimo objektų visame pasaulyje. Paminėtini ir kiti duomenys, kaip pasiekiami tokie rezultatai – esant 374 oC vandens temperatūrai ir 225 bar slėgimui gaunami prisotinti garai be tokiam rezultatui gauti papildomų etapų. Lyginant su šalia veikusios elektrinės rezultatais dėl aukšto efektyvumo anglies resursų sutaupymas  siekia 30 %. Dėl šių priežasčių pasiekiamas anglies dioksido (CO2) emisijos, kylančios dėl fosilinės energijos nešiotojo degimo procesų, minimizavimas. Be anglies dioksido emisijos, atsiranda taip pat NO2, SO2 ir dulkės. Įdiegus modernias aplinkos saugos technologijas, ribinės vertės nėra viršijamos, taip išvengiama aplinkos užteršimo pavojingomis medžiagomis.

Lippendorf elektrinės statyba – iššūkis TÜV’ui ir darbo saugos inspekcijai

Viso to įrodymu buvo slėgio bandymai įrengiant elektrinę. 163 m aukštyje esantys garų generatoriai buvo užpildyti  700.000 l vandens. Bandomasis slėgimas truko 30 minučių bei siekė 360 bar. Tai praktiškai atitinka 37 vandens kibirų slėgį, nukreiptą į 10 centų monetos dydžio plotą. Sumažinus slėgimą iki 80 bar buvo pradėta visų dalių techninė apžiūra/inspektavimas. Galiausiai TÜV Sachsen e.V. patvirtino, kad 127.000 suvirinimo siūlės, pasiskirsčiusios 1.500 km ilgio vamzdynuose, buvo suvirinto techniškai tvarkingai. Tik maždaug 1 % siūlų reikėjo atlikti papildomus darbus.

Iki buvo pasiektas šis puikus rezultatas, šiame statybiniame objekte dirbo vidutiniškai 3.120 darbininkų iš 721 firmų. Maždaug 217 visų darbininkų buvo iš ES šalių ir 87 iš ne ES šalių.

Tam užtikrinti aukštą saugos lygį tokiame stambiame objekte, buvo sukurtos saugos specialistų darbo grupės. Naudojant modernią techniką (pvz. Filmavimo ir foto kameras) buvo fiksuojami darbo saugos nusižengimų atvejai. Taip dirbusiam darbuotojui bei jo grupės vadovui buvo pademonstruojami jo nusižengimai.  Bet šalia šios griežtos priežiūros, buvo didelis kontrolės ir konsultacinio darbo poreikis. Priežastis buvo 2 mirtini nelaimingi atsitikimai ir 60 kitų registruotinų įvykių.

Abu elektrinės blokai buvo paleisti 1999 gale, o 2000 baigti vių kitų papildomų įrenginių pmontavimo/statybos darbai (pvz. Gipso sandėliai).

II.2.3
Pavyzdys:  degiųjų skysčių įrenginiai / degiųjų skysčių nuostatai (VbF)

Pav. 20/1,  20/2,  20/3,  20/4: 
GAA Leipzig veiklos rezultatai

Užregistruoti 300 įrenginiai.

Iš jų 80 % yra degalinįų įrenginai.

Magistraliniai vamzdynai  MIPRO ,  RRB ,  PBB    

Pav. 20/5: 

Pastabos:

 MIPRO :


Integruota aplinkos saugos patikros procedūra (8 miestai, 

21 bendruomenės, 18 institucijos ir 11 kitų suinteresuotų šalių)

· Išnagrinėtos suinteresuotų šalių pozicijos/prieštaravimai

· Įvertintas poveikis aplinkai

· Parengtas generalinis leidimas, kuris suderintas su techniniais darbo saugos, aplinkos, vandens ir gamtossaugos,  katastrofų prevencijos reikalavimais, įvertinta reikšmė keliams ir atliekų susidarymui bei kitais archeologiniais aspektais (maždaug 200 įvairiausių papildomų nuostatų, krios išdėstytos 60 psl. tekste)

 RRB  :


Dėl batch-modelio darbui su degiais skysčiais ir suskystintomis dujomis į numatytą leidimų

procedūrą pagal § 9 VbF integruota § 5 GhIV numatyta procedūra. Leidimų suteikimo

procedūra vamzdynams susijusi su didelėmis sąnaudomis (daug suderinimo su atsakingomis

institucijomis ir techninės priežiūros tarnybomis procedūrų). Degių skysčių ir suskystintų dujų

keitimo įmonė, kuri buvo pirmoji tokio pobūdžio įmonė Europoje, dėl

korozijos problemų buvo ypatingos svarbos. Kadangi egzistuojanti tvarka nenumato jokių

reikalavimų tokio pobūdžio įmonėms, į procesą buvo įtraukta Vokietijos medžiagų tyrimų ir

kontrolės įstaiga (BAM). BAM ataskaitoje bei TÜV ekspertų išdėstytoje pozicijoje apie TRbF-

ir TRGL nustatytą tvarką, buvo parengti bei įtraukti į leidimų procedūrą specialūs saugos

reikalavimai.

 PBB  :


Yra magistralinio vamzdyno sistema, kuri šalia RRB apjungia taip pat 3 papildomus slėginius 

dujotiekius. Linija naudojama kaip VbF linija bei pakaitomis kaip slėginis dujų vamzdynas. 

Ypatinga svarbu yra tai, kad šis vamzdynas naudojamas kancerogeninio Butadieno 

transportui.

III.
Nauja tvarka įrenginiams, kuriems vykdoma privaloma priežiūra

III.1
Principai

Naciopnalinės taisyklės reglamentuoja tiek charakteristikų tiek darbo su jais aspektus. Ši tvarka dėl europos vidaus rinkos pažangos nebebus aktuali.

Pav. 21: 

Pagal naują koncepciją įrenginių charakteristikos ateityje bus apibrežiamos tiktai produktų direktyvose ir parengtose harmonizuotose normose. Siekiant pašalinti prekybos trukdymus šie nacionaliniai charakteristikų reikalavimai po tam nustatyto pereinamojo laikotarpio neteks galios.

Kitaip yra su įmonių darbo (pirmiausiai patikros) reikalavimais. Remiantis ES sutarties 135 straipsniu, ši sritis gali būti reguliuojama kiekvienoje šalyje skirtingai. Čia labai svarbi pirminė patikra – prieš pradedant naudoti įrenginius. Taip galima sukurti tam tikrus veiksmų apribojimus!

Remiantis nauja tvarka, įrenginiams, kuriems vykdoma privaloma priežiūra, turėtų būti liberalizuota ir patikros sritis, siekiant užtikrinti laisvą paslaugų judėjimą Europos rinkoje. Vokietijoje tuo tikslu 2000 m. gale papildytas įrenginių saugos įstatymas.

III.2
Įmonių saugos nuostatai (BetrSichV)

Nuostatai supaprastinantys tvarką šiose darbo ir sveikatos saugos srityse

· Aprūpinant darbo priemonėmis

· Įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, saugumas

· Darbo saugos organizavimas įmonėse

Pav. 22/1 ir 22/2: 

Įmonių saugos nuostatų projekto struktūra

III. 3
Baigiamosios nuostatos/ pamąstymai

Europos rinka be abejonės žengia į priekį. Šios koncepcijos tikslas – sukurti vieningą ekonominę zoną, kurioje yra laisvas prekių ir paslaugų judėjimas. Prie šios ekonomine politine prasme svarbaus procveso turi prisiderinti visos nacionalinio saugumo filosofijos jėgos!

Šis procesas pvz. Vokietijoje, kur egzistuoja 100 funkcionuojanti teisinė įrenginių, kuriems privaloma priežiūra, sistema, nebus lengvas. Tačiau tarptautinių kongresų metu pastebima, kad į šias dereguliavimo tendencijas teigiamai vertina stambioji pramonė. Mažosios ir smulkios įmonės yra nusiteikusios labiau skeptiškai ir nepasitikinčiai, todėl jas reikia toliau konsultuoti!

Valstybė ir jos institucijos (tai išreiškia įmonių saugos nuostatai) kalbėdama apie pramonę/TÜV/ įrenginių saugą remdamasi pagrindiniu principu:


Dereguliavimas  - Taip -  (tam tikrose ribose)


Priežiūra   - Taip -  (bet tik tiek, kiek reikia)

Vokietijos techninės priežiūros organizacijos parengė tokią koncepciją, kurią galima apibūdinti tokiais žodžiais: „jei jau neįmanoma užkirsti teisinės bazės pavojingų įrenginių srityje europoje vystymosi, tai leiskite pabandyti dalyvaujant harmonizuojamų normų/standartų rengimo komitetuose perteikti kaip galima daugiau patirties.“ Tai aktualu ir netgi įmanoma pvz. Slėginių indų srityje.

Pažanga parodys, kokios bus Europoje įrenginių saugos tendencijos. Nereikia panikuoti, bet reikia tobulėti – ypač tai svarbu priežiūros institucijoms!

